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Visto el expediente relativo a las denuncias por incumplimiento a las obligaciones
de transparencia, interpuestas en contra de la Secretaria de Salud, se procede a
dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha once de septiembre de dos mil dieciocho, se recibieron en este
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, los escritos
de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, presentados
en contra de la Secretaria de Salud, en los cuales se sefiala lo siguiente:

Descripcion de las denuncias:

e DIT 0321/2018

‘EN LA INFORMACION DEL DIRECTORIO NO SE CONTEMPLAN A LOS
EVENTUALES, NI A TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS, SOLO DE NIVELES
MANDO MEDIO HACIA ARRIBA. DE LA CONSULTA AL ARCHIVO SE PERCATA
ESTA SITUACION POR LOS CARGOS QUE SE SENALAN.” (sic)

e DIT 0322/2018

“EN LA INFORMACION DEL DIRECTORIO 2018 NO SE CONTEMPLAN A TODOS
LOS SERVIDORES PUBLICOS, COMO EVENTUALES, SOLO A LOS DE NIVEL
MEDIO Y SUPERIOR. DEL CONTENIDO DEL ARCHIVO SE DESPRENDE ESTA
SITUACION” (sic)

Il. Con fecha once de septiembre de dos mil dieciocho, la Secretaria de Acceso a
la Informacion asigné los numeros de expediente DIT 0321/2018 y DIT 0322/2018
a las denuncias presentadas, respectivamente, y, por razén de competencia, se
turnaron a la Direccion General de Enlace con la Administracién Publica
Centralizada y Tribunales Administrativos (Direccién General de Enlace), para los
efectos del numeral Décimo primero de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (Lineamientos de denuncia).
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lll. Con fecha once de septiembre de dos mil dieciocho, mediante los oficios
INAI/SAI/0890/2018 e INAI/SAI/0891/2018, la Secretaria de Acceso a la
Informaciéon remitié los turnos y los escritos de las denuncias a la Direccién
General de Enlace competente, a efecto de que se les diera el tramite
correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos de
denuncia.

IV. Con fecha trece de septiembre de dos mil dieciocho, la Direccién General de
Enlace acordo admitir a tramite las denuncias presentadas por el particular, toda
vez que los escritos de mérito cumplieron con los requisitos de procedencia
previstos en el articulo 91 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (Ley General) y el numeral Noveno de los Lineamientos de
denuncia, y acumular con fundamento en el articulo 45 de la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria al Procedimiento de
denuncia, a efecto de que se sustanciaran bajo un mismo procedimiento, ya que
se advirti6 que existia coincidencia tanto en el denunciante como en las
obligaciones de transparencia denunciadas.

V. Con fecha trece de septiembre de dos mil dieciocho, la Direccion General de
Enlace realizé6 una verificacion virtual del contenido correspondiente a la fraccion
VII, del articulo 70 de la Ley General, en la vista publica del Sistema de Portales
de Obligaciones de Transparencia de la Plataforma Nacional de Transparencia
(SIPOT), advirtiendo que, para el periodo 2018, existian quinientos noventa y
cuatro registros para el formato “Directorio”, tal como se observa en las siguientes
imagenes:

¢ Fraccion Vil del articulo 70 de la Ley General, periodo 2018, “Directorio”:

1. Secretaria de Salud {SSA}

Ley ~i 'LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
periodo =2

Articulo *:

25 se contamplard que fos Sujstos cbligados pengan a disposician dal...

Formato =: VIT - Diractorio
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VI. Con fecha dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho, mediante la
Herramienta de Comunicaciéon y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de
los Lineamientos de denuncia, se notificé a la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Salud la admisidén y acumulacion de las denuncias, otorgandole un
plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de su
notificacion, para que rindiera su informe justificado respecto de los hechos o
motivos denunciados, de conformidad con el numeral Décimo sexto de los
Lineamientos de denuncia.

VII. Con fecha dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho, mediante correo
electrénico y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de
denuncia, la Direccion General de Enlace notificé al particular la admision y
acumulacion de las denuncias presentadas.

VIIl. Con fecha veintiuno de septiembre de dos mil dieciocho, se recibidé en este
Instituto, mediante la Herramienta de Comunicacion, el oficio numero OAG-UT-
2896-2018, de la misma fecha de su recepcién, dirigido al Director General de
Enlace con la Administracion Publica Centralizada y Tribunales Administrativos,
suscrito por la Directora de Area y Servidora Publica Habilitada en la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Salud, mediante el cual se rindidé el informe
justificado respecto de los hechos o motivos denunciados, sefialando para tal
efecto lo siguiente:

T

Al respecto, con la descripcién citada de la denuncia de mérito, me permito
acompafiar al presente, el oficio numero DGRHO-DGAASPCC-1851-2018 y sus
anexos, por medio del cual rinde su informe justificado la Direccién General de
Recursos Humanos y Organizacion, unidad administrativa de la Secretaria de Salud
en términos del articulo 2. literal B. fraccion Xlll del Reglamento Interior de la
Secretaria de Salud, misma que es Area responsable que genera. posee, publica y
actualiza la informacién, conforme al criterio adjetivos de confiabilidad del formato VII.
El directorio de todos los servidores ptiblicos, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), conforme a los lineamientos técnicos
generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacion de
las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion iv del articulo 31 de la
ley general de transparencia y acceso a la informacién publica.

Conforme a lo anterior, solicito se me tenga por presentada. representando a la

Secretaria de Salud como sujeto obligado, teniendo por rendido el informe justificado
requerido por esa autoridad dentro del expediente citado al rubro.
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[...]" (sic)
su informe justificado, el sujeto obligado adjunté lo siguiente:

Oficio No. DGRHO-DGAASPCC-1851-2018, de fecha diecinueve de
septiembre de dos mil dieciocho, dirigido a la Directora de la Unidad de
Transparencia, de la Oficina del Abogado General, suscrito por la Directora
General Adjunta de Administraciéon del Servicio Profesional de Carrera vy
Capacitacion, del sujeto obligado denunciado, mediante el cual se sefiala lo
siguiente:

T

Se anexa correos electronicos de fecha 18 de septiembre de 2018, emitidos por la
Direccion de Automatizacién de Procesos y Soporte Técnico y la Subdireccién de
Normatividad Laboral. a lravés de la cuales se rinde el informe justificado respecto a
los hechos o motivos de la denuncia concerniente a la faita de informacién de la
fraccién VIl del articulo 70 de la LGTAIP.

[...T (sic)

Correo electrénico, de fecha diecinueve de septiembre de dos mil dieciocho,
dirigido a la Directora General Adjunta de Administracion del Servicio
Profesional de Carrera y Capacitacion de la Secretaria de Salud, enviado por
la Directora de Automatizacion de Procesos y Soporte Técnico de dicha
institucion, mediante el cual se sefala lo siguiente:

.1

La Direccién General de Recursos Humanos y Qrganizacién ha cumplido con la
obligacién de entregar la informacién, de conformidad con lo dispuesto en la fraccién
VIl del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y de acuerdo a los Lineamientos para la Implementacion y Operacién de la
Plataforma Nacional de Transparencia, tomando en consideracion que el formato al
que se refiere la denuncia, se circunscribe al personal cue ejerce funciones de
direccién y manejo de recursos, lo cual corresponde exclusivamente al personal de
estructura y que la informacién materia de la denuncia si se ha proporcionado a la
Plataforma Nacional de Transparencia, como puede apreciarse en los formatos 8 y 17,
en los que el denunciante y la.ciudadania en general pueden consultar la informacion
relativa al personal eventual en lo que respecta a sus remuneraciones y fichas
curriculares. De esa forma, no se ha incumplido con la obligacién.
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Como evidencia de lo anterior, se anexan los acuses de recibido emitidos por el INA/
para hacer constar que la entrega de informacion fue integrada oportunamente a la
Plataforma Nacional de Transparencia en lo concerniente a los formatos 7, 8 Y 17, Y
de conformidad con los lineamientos y periodicidad establecidos por el Instituto y
publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

[...]" (sic)

e Comprobante de carga de fecha diez de julio de dos mil dieciocho,
correspondiente a la fraccion VI, del articulo 70 de la Ley General, con estatus
“terminado”, como se muestra a continuacion:

B|ISTEMMA D FPORTALES 3F ORLIGAC ICMES (OE TR ARS FAFTE P T A
COMAFTITCORER AT TE D PR O S AR N T

e« Comprobante de carga de fecha dieciocho de julio de dos mil dieciocho,
correspondiente a la fracciéon VIII, del articulo 70 de la Ley General, con
estatus “terminado”, como se muestra a continuacion:

ST EMA O FORTALES DE OO LICEACIOMNESS (36 TP aid S f o Fues mac o
SR FICIESANTE 38 6 Co DA R L6 T e
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Comprobante de carga de fecha seis de abrii de dos mil dieciocho,
correspondiente a la fraccion XVII, del articulo 7C de la Ley General, con
estatus “terminado”, como se muestra a continuacion:

T *(ﬁ SISTEMA DE PORTALES DE OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
‘ = . . COMPROBANTE DE PROCESAMIENTO

=

Fache ge e i Gecaarso e 1o A P ——

Srganisma Gornate Foderacion

Sujeio Obligaca s=5A

Frana oa reolstno: CRAOASZOTE TE 1D e

rNomDre ce archeeo: CEER VT LCET A O e, W st

Tioo Ao operacedn Alra

Esiatus: TERLILATO

Fachs Termino OBMDArZ01E 13 1050

e i < Pal: 570

Fogistros Cargadon Socundnrsos: zO7m

Emtructura de 1o Mo rrmatvsca

LT AN LT 2078

ARTICULO 7O
FETAC SN XA

Formaie i Usario "’
TTLGT A TOFr KWwN Gracie i rommorodBEa U i

Correo electronico, de fecha dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho,
mediante el cual se sefiala lo siguiente:

“I...]

La Direccion General de Recursos Humanos y Organizacién ha cumplido con la
obligacién de entregar la informacién, de conformidad ccn lo dispuesto en la
fraccion VIl del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y de acuerdo a los Lineamientos para la Implementacion y
Operacion de la Plataforma Nacional de Transparencia, tomando en consideracion
que el formato al que se refiere la denuncia, se circunscribe al personal que ejerce
funciones de direccién y manejo de recursos, lo cual correspcnde exclusivamente al
personal de estructura y que la informacién materia de ’‘a denuncia si se ha
publicado en la Plataforma Nacional de Transparencia, tal y como puede apreciarse
en el formato namero 17, en el que el denunciante y la ciudacania en general puede
consultar la informacién relativa al personal eventual. De tal jorma, que de ninguna
manera se ha incumplido con la obligacién por parte de este ente.

Cabe acotar que no se ha incumplido con la obligacion prewvista en la disposicion

legal invocada, no sélo porque el directorio se ha enviado en tiempo y forma, sino
ademas porque se ajusta al precepto; esto es, se refiere al ,.ersonal de estructura,
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toda vez que la letra "0" no es una conjuncion copulativa, sino disyuntiva, pues
establece una separacién o alternativa entre dos ideas. Como en el caso se da el
primer presupuesto, "personal de estructura”, se excluyen los demas supuestos
referidos en la propia fraccion VII, ya aludida.

[...]" (sic)

IX. Con fecha veinticinco de septiembre de dos mil dieciocho, la Direccion General
de Enlace realizd una segunda verificacion virtual del contenido correspondiente a
la fraccion VII, del articulo 70 de la Ley General, en la vista publica del SIPOT!,
advirtiendo que existen quinientos noventa y cuatro (594) registros para el formato
“Directorio” en el periodo 2018, tal como se muestra a continuacion:

e Fraccion VIl del articulo 70 de la Ley General, periodo 2018, “Directorio”:

1. Secretaria de Salud {SSA)

Ley ™: LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Periodo =: I
Informacion 2015-2017
* Informacion 2018

Articulo *: Art. 70 - En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplard que los sujetos obligados pongan a disposicion del...

Formato *: VII - Directorio

filtros para Basqueda
Efercicio e = -
Fecha de inicio del periodo que se informa Desde: P _— Masta:
Fecha de thrmino del periodo que sé informa Desde: Hasta:
Clave o nivel del puesto [

Denominacién del cargo

Nombre dal servidor(a) pablico(a)

Primer apellido del servidor(a) pablico(a)

Sanundn ansllidn del carvidnr(a) ndhlionfa)

1- 594

X. Con fecha veinticinco de septiembre de dos mil dieciocho, la Direccion General
de Enlace verificé el portal de Internet de la Secretaria de Salud, observando que
cumple con sus obligaciones de transparencia a través del vinculo de acceso
directo al SIPOT, tal como se muestra a continuacion:

! Disponible en: http://consultapublicamx.inai.org.mx:8080/vut-web/
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Gobierno ~ Participa

& > Transparencla » Access a lz informacién s Recursos de Revisién

OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

Ygaciones de Traniparencia

[ | sistema de Portales de Obiigaciones de Transparencia - SIPOT SALUD | 1

Transparencia

s presupuesianos

Leiglocs
tadps Con recurses pUnico:

inforrmes

Planes, programas e

PLATAFORMA NACIONAL

Consulta por Sujeto Obligado

= Los Campos

con (+) son Limpiar Pantaila | Realizar una Denuncia
Entidad Federativa *:
Tipo de Sujeto Obligado:

Sujetos Obligados *:

1. Sacretaria de Salud {5SA)

Lay =2 'LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA R T ——
. g

Periodas *Informacidén 2015-2017
Informacién 2018

Articulo *: Seleccione...

Formato =: Seleczione. ..

XI. Con fecha veintiocho de septiembre de dos mil dieciocho, mediante oficio
INAI/SAI/DGEAPCTA/1216/18, la Direccion General de Enlace envio a la

Secretaria de Acceso a la Informacién el proyecto de resoluciéon de la denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia presentada.
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XIl. Con fecha cinco de octubre de dos mil dieciocho, la Secretaria de Acceso a la
Informacion remitid a la Secretaria Técnica del Pleno, el proyecto de resolucion
correspondiente, a efecto de que fuera sometido a consideracion del Pleno de este
Instituto.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. EIl Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A,
fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro de mayo de dos mil quince; 12,
fracciones VIII y XXXVII, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de enero de dos mil
diecisiete, asi como en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica , cuya modificacion se publicd en
el Diario Oficial de la Federacion el treinta de abril de dos mil dieciocho.

SEGUNDO. E| particular presentd, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, dos escritos de denuncia en contra de la Secretaria de Salud, ya
que, a su consideracién, no existia la informacién completa del directorio, debido a
gue no se incluian a todos los servidores publicos, tales como los eventuales.

Una vez admitida la denuncia, la Secretaria de Salud, a través de su informe
justificado, indicé que la informacion referente a la fraccion denunciada se
encontraba publicada en el SIPOT.

Asimismo, sefald que Unicamente publica la informacion del personal de
estructura, tomando en consideracion que el formato al que se refiere la denuncia
se circunscribe al personal que ejerce funciones de direccidbn y manejo de
recursos.
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De igual manera, manifesté que respecto del personal eventual, se puede
consultar la informacién relativa a sus remuneraciones y fichas curriculares en los
formatos de las fracciones VIl y XVII.

Finalmente, justificé la omision de publicar la informacidn del personal eventual,
indicando que la obligacion denunciada se refiere al personal de estructura, toda
vez que la letra "0" no es una conjuncidén copulativa, sino disyuntiva, y toda vez
que en el caso del sujeto obligado se actualiza el presupuesto del "personal de
estructura”, se excluyen los demas supuestos referidos en la propia fraccién VII.

En tal consideracion, la Direccién General de Enlace procedié a realizar la
verificacion virtual para allegarse de los elementos suficientes para calificar las
denuncias presentadas, analizo el informe justificado remitido por el sujeto
obligado y el estado que guarda la informacion en el SIPOT, como se advierte del
Resultando IX de la presente resolucion.

Lo anterior cobra relevancia toda vez que de conformidad con lo previsto en los
articulos 49, 50, fraccion Ill y 95, segundo parrafo de la [Ley General; 91 de la Ley
Federal; en relacién con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y
Centésimo décimo quinto de los Lineamientos para la implementacion y operacion
de la Plataforma Nacional de Transparencia, dicha Plataforma esta integrada,
entre otros, por el SIPOT, que constituye el instrumento informatico a través del
cual todos los sujetos obligados ponen a disposicion de los particulares la
informacion referente a las obligaciones de transparencia contenidas en la Ley
General, Ley Federal o Ley Local, segun corresponda, siendo éste el repositorio
de informacioén obligatoria de transparencia nacional.

Cabe senalar que, en virtud de que el sujeto obligado cumple en su portal de
internet con la remision directa al vinculo del SIPOT, no se requiere de un analisis
de dicho portal debido a que se trata de la misma informaciéon que se encuentra
publicada en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Por otro lado, es importante precisar que, de conformidad con lo previsto en el
Acuerdo mediante el cual el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, aprueba el padron de sujetos
obligados del ambito federal, en términos de la Ley General, asi como en el
Acuerdo por el cual se aprueba la modificacion del plazo para que los sujetos
obligados de los ambitos Federal, Estatal y Municipal incorporen a sus portales de
Internet y a la Plataforma Nacional de Transparencia, la informacién a la que se
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refieren el Titulo Quinto y la fraccidon IV del articulo 31 de la Ley General, asi como
la aprobacion de la definicién de la fecha a partir de la cual podra presentarse la
denuncia por la falta de publicacién de las obligaciones de transparencia, a la que
se refiere el Capitulo VIl y el Titulo Quinto de la Ley General; la fecha limite que
tenia la Secretaria de Salud para tener publicadas sus obligaciones de
transparencia era el cuatro de mayo de dos mil diecisiete, de acuerdo con los
criterios de actualizacion y conservacion de la informacién de cada obligacion de
transparencia.

TERCERO. Se precisa que, en el caso que nos ocupa, se analizara la informacion
que integra la obligacidén de transparencia establecida en la fraccion VII, del
articulo 70 de la Ley General, aunque el sujeto obligado aludié a otras fracciones
en su informe justificado, ya que la denuncia corresponde a dicha fraccion, la cual
se debe publicar de conformidad con lo sefialado en los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacion, homologacién y estandarizacion de la informacion
de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo
31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia (Lineamientos Técnicos Generales),? los
cuales establecen lo siguiente:

VIl. El directorio de todos los servidores publicos, a partir del nivel de jefe de
departamento o su equivalente, o de menor nivel, cuando se brinde atencién al
publico; manejen o apliquen recursos piblicos; realicen actos de autoridad, o
presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y
personal de base. El directorio debera incluir al menos el nombre, cargo o
nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura organica, fecha de alta
en el cargo, numero telefénico, domicilio para recibir correspondencia y
direccidn de correo electronico oficiales.

Para el cumplimiento de la presente fraccion los sujetos obligados deberan integrar el
directorio con los datos basicos para establecer contacto con sus servidores(as)
publicos(as), integrantes y/o miembros, asi como toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision y/o ejerza actos de autoridad en los mismos.

Se publicara la informacion correspondiente desde el nivel de jefe de departamento o
equivalente, hasta el titular del sujeto obligado; y de menor nivel en caso de que

2 Los formatos que resultan aplicables son aquellos establecidos en los Lineamientos Técnicos
Generales modificados mediante el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08 del
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete.
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brinden atencién al publico, manejen o apliquen recursos pu'blicos, realicen actos de
autoridad o presten servicios profesionales bajo el régimen de honorarios, confianza y
personal de base.

Respecto de los prestadores de servicios profesionales reportados se incluira una
nota que especifique que éstos no forman parte de la estructura organica del sujeto
obligado toda vez que fungen como apoyo para el desarrollo de las actividades de los
puestos que si conforman la estructura.

Periodo de actualizacion: trimestral

En su caso, 15 dias habiles después de alguna modificacion
Conservar en el sitio de Internet: informacion vigente
Aplica a: los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afno)

Criterio 3 Clave o nivel del puesto (de acuerdo con el catalogo que regule la actividad
del sujeto obligado)

Criterio 4 Denominacién del cargo (de conformidad con nombramiento otorgado)
Criterio 5 Nombre del servidor(a) publico(a)(nombre[s], primer apellido, segundo
apellido), integrante y/o miembro del sujeto obligado, y/o persona que desemperfie un
empleo, cargo o comision y/o ejerza actos de autoridad11. En su caso, incluir una nota
que especifique el motivo por el cual no existe servidor(a) publico(a) ocupando el
cargo, por ejemplo: Vacante

Criterio 6 Area de adscripcién (de acuerdo con el catélogo que, en su caso, regule la
actividad del sujeto obligado)

Criterio 7 Fecha de alta en el cargo con el formato dia/mes/afio

Criterio 8 Domicilio para recibir correspondencia oficial (tipo de vialidad [catalogo],
nombre de vialidad [calle], numero exterior, niumero interior [en su caso], tipo de
asentamiento humano [catalogo], nombre de asentamiento humano [colonia], clave de
la localidad, nombre de la localidad, clave del municipio, nombre del municipio o
delegacion, clave de la entidad federativa, nombre de la entidad federativa [catalogo],
codigo postal)

Criterio 9 Numero(s) de teléfono(s) oficial(es) y extension (es)

Criterio 10 Correo electronico oficial, en su caso

Criterios adjetivos de actualizacién

Criterio 11 Periodo de actualizacion de la informacién: trimestral. En su caso, 15 dias
habiles después de alguna modificacion

Criterio 12 La informacion publicada debera estar actualizada al periodo que
corresponde de acuerdo con la Tabla de eactualizacion y conservacion de la
informacion
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Criterio 13 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacion de acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacion de la informacion

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 14 Area(s) responsable(s)que genera(n), posee(n), publica(n) y actualiza(n) la
informacion

Criterio 15 Fecha de actualizacion de la informaciéon publicada con el formato
dia/mes/afio

Criterio 16 Fecha de validacidon de la informacién publicada con el formato
dia/mes/afio .

Criterio 17 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto
obligado incluya alguna aclaracion relativa a la informacién publicada y/o explicacion
por la falta de informacién

Criterios adjetivos de formato
Criterio 18 La informacién publicada se organiza mediante el formato 7, en el que se
incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de contenido

Criterio 19 El soporte de la informacién permite su reutilizacion

Formato 7 LGT_Art_70_Fr_VII

Expediente: DIT 0321/2018 y su acumulado

Directerio
Nc?,mbre(s)bdel servidor(a) pugiico. integrante
Fecha de inicio del | Fecha de término y/o miembro, persana que desempefie un
Ejercicio periodo que se del periodo que se | Clave o nivel | Denominacion del | €MPleo, cargo o Cgumtf:g;gm ejerza actos de
informa: informa: del puesto cargo
(dia/mes/afio) (dia/mes/ario) — F— P p—
apellido apellido
A Eecha de alta Domicilio oficial
; en el cargo: Tipo N 5 . Tipo de
adscrocin | iamenianc) | valoas | Nombre | Nomero | Nomeoiieror | ssemtamiento | Nembrede,
(calalago? (catalogo)
Domicilio oficial
Nombre de ia
Clave de la Nombre de la Clave del :_g:.geigi‘ Clave de la entidad Cidico postel
localidad localidad municipio dilo ae:ién entidad federativa federativa g0 R
9 (catalogo)
Numero(s) de Correo Area(s) resparisabisis) qlis Fecha de actualizacion ‘Fecha de
i A genera(n), posee(n), i v validacion de la
teléfono oficial y electrénico ¢ de la informacion 5 g Nota
¥ i3 publica(n) y actualiza(n) la informacién
extensién oficial . % (dia/mes/afio) B
informacion (dia/mes/ano)

Asi, del analisis a los Lineamientos Técnicos Generales, se observa que, para el
caso de la fraccién denunciada, el sujeto obligado debe publicar, de forma
trimestral y sélo en el caso de que exista alguna modificacion antes de la
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conclusién del periodo, a mas tardar en los 15 dias habiles posteriores, la
informacioén relativa al directorio de todos los servidores publicos, a partir del nivel
de jefe de departamento o su equivalente, o de menor nivel, cuando se brinde
atencion al publico; manejen o apliquen recursos publicos; realicen actos de
autoridad, o presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u
honorarios y personal de base. Asimismo, el directorio debera incluir al menos el
nombre, cargo o nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura
organica, fecha de alta en el cargo, nimero telefénico, domicilio para recibir
correspondencia y direccion de correo electronico oficiales.

Por otro lado, es importante considerar que el sujeto obligado argumenté que
habia cumplido con la obligaciéon prevista en la disposicion legal invocada en
tiempo y forma y que ademas se ajustaba al precepto denunciado; ya que, a su
consideracion el formato al que se refiere la denuncia se circunscribe al personal
que ejerce funciones de direccién y manejo de recursos, por lo que se publica
Unicamente el personal de estructura. Asimismo, refirid toda vez que la letra "0" no
es una conjunciéon copulativa, sino disyuntiva, al publicar el "personal de

estructura” se excluyen los demas supuestos referidos en la propia fraccion VII.

Al respecto, es importante aclarar que los Lineamientos Técnicos Generales
establecen para la fraccién VII, de forma textual, que “rara el cumplimiento de la
presente fraccion los sujetos obligados deberan integrar el directorio con los datos
béasicos para establecer contacto con sus servidores(as) publicos(as), integrantes
y/o miembros, asi como toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comision y/o ejerza actos de autoridad en los mismos”, por lo que este
Instituto considera que si existe la obligacién de publicar la informacion del
personal eventual en los casos en que éste desempene algun cargo dentro de la
Institucién, o bien, ejerza actos de autoridad.

En este sentido, atendiendo a la verificacion realizada por la Direccion General de
Enlace, es posible colegir que el sujeto obligado, dentro de los quinientos noventa
y cuatro (594) registros que obraban en el periodo 2018 para el formato
“Directorio”, no contaba con informacién del personal eventual, como a
continuacién se muestra:

Fraccion VIl del articulo 70 de la Ley General, periodc 2018, “Directorio”:
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LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Informacién 2015-2017

* Informacion 2018

Art. 70 - En la Ley

Vil Directorio

Fecha de inicio del periodo que se informa

Fecha de 1érmino del periodo que se informa

Clave o nivel del puesto

Denominacitn del cargo

Nombre del servidor(a) plblico(a)

Primer apellido del servidor{a) piblice(a)

Saaundn anallidn del canvidarta) nithlicnla)

Sujeto Obligado

Secretaria de Salud
(SSA]

Secietaria de Salud
584)

Secratania ds Salud
{S54)

Secrataria de Salud
834

Secretarfa de Salud.
{584

Secretaria de Salud
(S84}

Secrstaria de Salud
854)

Secrataria de Salua
(554)

Del estudio a dichos registros, se advirtio que existe informacion a partir de jefe de
departamento y hasta el titular del sujeto obligado; no obstante, al no publicar al
personal eventual, el incumplimiento denunciado resulta procedente, ya que, al
momento de la presentacion de la denuncia, no se contaba con dicha informacion.

Ahora bi'en, cabe sefalar que de la nueva verificacion virtual del conténido
correspondiente al formato 7a LGT_Art_70_Fr_ VII,
manera posterior a la rendicién del informe justificado por parte de la Secretaria

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2616

Fechade Inicio Fechade Termino  Clave O
Ejercicio Del Periodo Que Del Periodo Que  Nivel Del
Se Informa

01/04/2018
01/0472018
01/04/2018
01/042018
0110472018
011042018
01/0472018

0170472018

Se Informa

30/06/2016

30/06/2018

30/0672018

3010672018

3010672018

30/96/2018

3010672018

300672018

Puesto

Gt

i1

S -

Kez
L1t
HH

M1

Desde:

Desde:

Nacional

déral \: de tas Er\tldades Fedératvas se :nnlemplara que 105 su)alns obllgados pongan a dlsnos cion del

de

imelzanoansuil

 Seescontraron304registiov.

Denominacién Del Cargo

Nombre Del Servidor{a) Primer Apellido Segundn Apellido Nea de Fecha de Uﬁlnlciim Oficiak
Del Ser\ndal(a) Del Sewxdulla) Adscripcion AtaenEl Tipo de Vl-:mldd

Pisblicofa)

SECRETARIC DEL CONSEJO DE JESUS
‘SALUBRIDAD GENERAL

“ ANCER

COORDINACION DE ASESORES mxmoouumu SANDERS

DEL € SECRETARIO DE SALUD

SECRETW?’ARTICUUR DEL SLVIAVALENTNA

C SECRETARIO DE SAL

DIRECCION GENERAL ADJUNTA PADLA YAZMIN

PARA LA COORDINACION DE
ACCIONES DEL SISTERA DE
.s.sesmﬁﬂ. © SECRETARIC

‘SECRETARIA DE LA OFICHA
DEL SECRETARIO DE SALUD

ASESOR DEL G SECRETARID
DE SALUD

ALEJANDRO DEMAN

ALMA UILIA
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de Salud, se advirtié que la informacién relativa a la fraccion de meérito se sigue
mostrando de manera incompleta. En ese sentido, a partir de lo expuesto, se
advierte que el sujeto obligado no cumple con la obligacién de transparencia
denunciada, conforme a lo sefialado en los Lineamientos Técnicos Generales.

Cabe sefnalar que, mediante el informe justificado, el sujeto obligado sefialé que la
informacion fue integrada oportunamente a los formatos Vil, VIII y XVII de
conformidad con los Lineamientos Técnicos Generales, sin embargo, toda vez que
el cumplimiento a las obligaciones de transparencia es independiente uno de otro,
la presente resolucién tiene por finalidad evaluar el incumplimiento respecto de la
fraccion VII del articulo 70 de la Ley General, fraccién en la cual debe estar
cargada de forma completa la informacién.

En consecuencia, este Instituto estima FUNDADA la denuncia presentada, ya que
el sujeto obligado no cuenta con la informacion correspondiente al formato 7
LGT_Art_70_Fr_VII, relativo al directorio de todos los servidores publicos, de
manera completa. '

Por lo anteriormente expuesto se le instruye al sujeto obligado a lo siguiente:

e Cargar la totalidad de la informacion relativa a la fraccion VII del articulo 70
de la Ley General, correspondiente al periodo 2018, sobre el directorio de
todos los servidores publicos, incluidos los eventuales, a partir del nivel de
jefe de departamento o su equivalente, o de menor nivel, cuando se brinde
atencion al publico; manejen o apliquen recursos publicos; realicen actos de
autoridad, o presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u
honorarios y personal de base, de conformidad con los establecido en los
Lineamientos Técnicos Generales.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo tercero, fraccion Il, de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se declara fundada
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la denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia presentada en
contra de la Secretaria de Salud.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria de Salud, para que a través del titular del
area responsable de publicar la informacion relativa a la fraccion y articulo
denunciados, cumpla con lo senalado en la presente resolucion dentro del plazo
de quince dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su
notificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 97 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como lo establecido en los
numerales Vigésimo quinto y Vigésimo séptimo de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Salud, para que al dia habil siguiente
al que cumpla con lo ordenado en la presente resolucion, informe a este Instituto
sobre su cumplimiento, a través de la Herramienta de Comunicacién y a la
direccion de correo electronico irving.manchinelly@inai.org.mx, sin que dicho
plazo exceda de los dias establecidcs para tales efectos, de conformidad con lo
previsto en el articulo 98 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; asi como lo establecido en los numerales Vigésimo quinto y
Vigésimo séptimo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

CUARTO. Se hace del conocimiente de la Secretaria de Salud que, en caso de
incumplimiento a la presente resolucion, se procedera en términos de lo previsto
en el articulo 98 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y los numerales Vigésimo séptimo y Vigésimo octavo de los Lineamientos
que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Por lo anterior, podria
hacerse acreedor a la imposicion de las medidas de apremio o sanciones
establecidas en lcs articulos 201 y 206 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.
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QUINTO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacion para que, a
través de la Direccion General de Enlace con la Administracion Publica
Centralizada y Tribunales Administrativos, verifique que el sujeto obligado cumpla
con la presente resolucién y para que dé el seguimiento que corresponda, con
fundamento en el articulo 98 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y los numerales Vigésimo quinto, segundo parrafo, Vigésimo
sexto y Vigésimo octavo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

SEXTO Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacién, con fundamento en el articulo 97 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica y el numeral
Vigésimo cuarto, parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que, a
traves de la Direccion General de Enlace con la Administracion Publica
Centralizada y Tribunales Administrativos, notifique la presente resolucion a la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, mediante la Herramienta de
Comunicacion, y al denunciante, en la direccion sefialada para tales efectos, con
fundamento en el articulo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, Francisco Javier Acufia Llamas, Carlos Alberto Bonnin Erales, Oscar
Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn
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Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Joel Salas Suarez, en sesion
celebrada el diecisiete de octubre de dos mil dieciocho, ante Hugo Alejandro
Cordova Diaz, Secretario Técnico del P

Francisco Javier Acufa Llamas
Comisionado Presidente

Oscar Matricio erra Ford

1ado Comisjonado
A
- \ 5 ‘l“” '.\i-'” A i »
Blanca Lilia Ibarra Cadena Mari

ia Patricia Kurczyn Villalobos

Comisionada

Comisionada

Hugo Alej
Secretari
Esta foja corresponde a la resolucion de la denuncia DIT 0321/2018 y su acumulado, emitida por el Pleno del Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, el diecisiete de octubre de dos mil
dieciocho.
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